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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Processo Licitatorio n® 20/2022
Tomada de Precos n°® 04/2022
Objeto: Recapeamento de Pavimentagao Asfaltica — Rua Olinda Pinto da Silva; Rua Manoel

Ribeira Maracaja.

Recurso administrativo interposto pela empresa Rancho da Colina Pavimentadora Eireli

EPP.

DOS FATOS

Em face da sessio publica ocorrida no dia 14 de abril de 2022 para recebimento de
envelopes e abertura da documentagao referente a habilitacio das empresas credenciadas
para O certame em questio, as Cmpresas DNP Terraplanagem e Rancho da Colina
Pavimentadora interpuseram recursos administrativos contra suas inabilitacdes, os quais

foram fundamentadamente negados.

Todos os interessados no presente processo licitatério foram convocados através da
imprensa oficial do Municipio para a sessao de abertura dos envelopes de proposta, ocorrida
em 18 de maio de 2022 — a qual sagrou a empresa Penascal Engenharia e Construgao como
primeira e Unica classificada para a devida adjudicacio do objeto ora licitado, resultado este

devidamente publicitado.

Nesse momento iniciou-se nova e ultima fase recursal antes que fosse possivel a
homologacio da Tomada de Pregos pela Administragao Publica. E, desse modo, a empresa
Rancho da Colina em 19 de maio de 2022 protocolou novo recurso administrativo face a
licitacdo, requerendo novamente a sua habilitacio e, portanto, logicamente a abertura de seu

envelope de proposta em nova sessao publica.

DA FUNDAMENTAGCAO
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Ressalta-se antes a disciplina e boa vontade das empresas interessadas, pois o
recebimento material dos textos das razdes e contra-razdes em periodo de tempo anterior a

preclusio de seus direitos administrativos.

Num primeiro momento, se podetia crer tempestivo e formalmente oportuno o
recurso interposto face a sessao publica e abertura de propostas. Todavia, ndo ¢ este 0 nosso
€aso.

A Lei Geral de Licitacdes (LF 8.666/1993) no §4° de seu art. 41 versa que “a
inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases
subseqiientes”, as quais sio respectiva e cronologicamente, permeadas dos periodos
propriamente recursais, na modalidade licitatorio de Tomada de Precos: 1°) credenciamento

através de Registro Cadastral (CRC); 2°) habilitacao; e 3°) classificacao de propostas.

Convém, logo, combinar esta redagio dada pela Lei 8.666/1993 a Lei Federal
10.520/2022 e o Decreto 5.450/2005, referentes a instituicio e regulamentacio do Pregao,
importaram grandes contribui¢des as analises recursais nas demais modalidades licitatorias
previstas primeiramente na Lei Geral de Licitacoes, porquanto incumbe ao pregoeiro, e
analogamente a Copel, o juizo de admissibilidade do recurso através de pressupostos claros,

atentando para a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intencio de recorrer (...) levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se
limitar 4 analise acerca da presenca dos pressupostos recursais

(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e

motivacdo), sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o
proprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os
motivos apresentados na intengao de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento. (I'CU Acordao
339/2010 = Plenario, disponivel em
http://pt.scribd.com/doc/744949 83/TCU-ACORDAO. Acesso

em 27 de maio de 2022. Grifo nosso)
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A sucumbéncia implica na derrota do interessado, somente aquele que nio logrou
éxito em sua pretensdo de sagrar-se vitorioso no certame ¢ que atende a esse pressuposto.
Nio pode o vencedor, por exemplo, recorrer da decisio que o declarou vencedor,
exatamente pela caréncia do pressuposto da sucumbéncia. Nao poderia, igualmente, recorrer
da decisio que desclassificou terceiros, para esta hipotese poderia exercitar o direito de
peticao por meio da Representa¢io (utilizada para confrontar decisdo de que nio caiba mais

recurso).

A tempestividade nada mais é do que a manifestagio da inten¢ao em recorrer ¢ O
envio das razdes recursais dentro do prazo previsto no edital. O prazo estipulado, por obvio,
devera ser cumprido. E admitido, todavia, atraso por razdes justificadas, sem que tenha
concorrido culpa da recorrente, exemplo: greve dos empregados dos Correios, pane no

sistema do orgao licitante.

O pressuposto da motiva¢io consiste na indicacao pelo licitante do ponto que merece
ser revisto segundo sua concepcio. Obriga-se ainda o pregoeiro a verificar a legitimidade do
signatirio das razoes recursais, nesta ocasido investigam-se os poderes do outorgado e
outorgante em responder pela licitante, bem a presenca do interesse em recorrer — possivel

apenas em funcio da sucumbéncia, que implica na participagdo na fase presente do certame.

Logo, a admissibilidade de um recurso administrativo deve se dar apos a satistacdo

de todos os requisitos.
CONCLUSAO

Balizando-se na factual nao-participacio da empresa Rancho da Colina
Pavimentadora Eireli na fase de abertura e classificacio de propostas escritas para o Processo

Licitatorio n® 20/2022 e, embasados no paragrafo 4° do artigo 41 da Lei 8.666/1993, conclui-

se a preclusdo dos direitos respectivos 2 fasc atual do certame. Em reforco, hd de se dizer

que _os requisitos de interesse e de sucumbéncia nio sdo preenchidos para que o

recurso seja admitido, supra o parigrafo anterior, e que o recurso ndo deve, pois, ser

admuitido.
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Por fim, conclui-se que a tempestividade do recurso administrativo esta intimamente

vinculada 2 fase presente do certame e, logo, ao interesse de seus participantes.

Ante todo o exposto, decide-se por NAO CONHECER o novo recutso

administrativo interposto pela empresa Rancho da Colina Pavimentadora Eireli, referente ao

processo licitatorio em epigrafe.

Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de

Bofete, em 27 de maio de 2022
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