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Ao Departamento de Licitagoes

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2023

PREGAO ELETRONICO N° 01/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA INSTALACAO NA
CRECHE MUNICIPAL DO C.D.H.U. - DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES  PUBLICAS. EXIGENCIA DE  INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTRO TECNICO FEDERALDO IBAMA (CTF)

I -DOS FATOS

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de
Licitagbes relativa a impugnacio ao Edital de Pregio Eletronico n® 01/2023, realizada

pela candidata Criarte Industria e Comércio de Esquadrias Ltda.

A impugnante alega que o Edital precisa ser reformulado em
relacdo a determinadas exigéncias, em especial no que diz respeito a comprovagao da
legalidade da procedéncia do material, feita por meio da comprovagao de inscricao no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras do Ibama, em

razdo da fabricacao de estruturas de madeira e méveis. Fundamenta seus pedidos na

Instrucio Normativa 06/2013 do IBAMA.
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IT - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, relevante destacar que a impugnagao ao
Pregio Presencial 01/2023 foi protocolizada com a antecedéncia prevista na Lei e no

instrumento convocatorio.

Sendo assim, a impugnacao ¢é tempestiva, porquanto

apresentada no prazo do edital.

II1 - FUNDAMENTACAO

O Setor de Licitagbes encaminhou as irresighagoes
constantes do edital ao Departamento Juridico, para fins de elaboracao de parecer, a

fim de subsidiar a decisdo a ser proferida pelo Departamento responsavel.

De inicio, cabe destacar que, no entendimento da PFE-
IBAMA, ainda que se trate licitacao sustentivel, ndo ha amparo legal na exigéncia de
Comprovante de Registro do fabricante do Produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,

acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

Tal exigéncia violaria entendimentos doutrinario e
jurisprudencial (em ambito judicial e administrativo). Pacificos, no sentido de que nao
se pode fazer exigéncias de habilitagdo que nao estejam previstas nos artigos 27 a 31 da

Lei n° 8.666, de 1993.
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Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da
proposta (critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificagao técnica

do objeto ou como obriga¢ao da contratada) com requisitos de habilitaco.

E juridicamente justificivel a exigéncia de regularidade no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA do fabricante de produtos, cuja atividade de
tabricacao ou industrializagio demanda o cadastro regular da empresa. A orientagao
constante do Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis da qU/SP, para esse caso
(ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS - Fabrica¢ao ou industrializacio de produtos em geral),
nao exige como requisito de habilitagao a regularidade da licitante no CTF. Apenas
exige como critério de aceitabilidade da proposta que o produto oferecido pela licitante

seja proveniente de fabricante que possua regularidade no CTFdo IBAMA.

Vale salientar que se trata de critério de aceitabilidade da
proposta e nao requisito de habilitacao. A exigéncia nao obsta qualquer licitante de
participacdao em certames licitatérios, apenas exige que esse licitante adote cautelas com
os produtos que serio oferecidos/comercializados para a Administracao, sob pena de

nao aceitagao de sua proposta.

Cabe ainda abordar a hipétese de o licitante ser o proprio
tabricante do produto oferecido. Neste caso, aplica-se o0 mesmo entendimento. Ele nido
estaria impedido de participar, mas se o produto dele nio atender os requisitos do
edital, sua proposta serd rejeitada, como o seria a proposta de qualquer outro que

apresentasse produto desconforme com os termos do edital.
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III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verifica-se que nao se pode confundir
critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade exigidos
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacao da contratada) com requisitos

de habilitacao.

Sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta
quando for exigido registro no Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do
produto a ser adquirido ou utilizado na prestacio de servico contratado pela
Administracio e quem participa da licitacgio ndo ¢é o fabricante em si, mas sim
revendedores, distribuidores, comerciantes em geral ou prestadores de servicos, os
quais por nao desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras de

recursos ambientais, ndo sio obrigados a registrar-se no Cadastro Técnico Federal -

CTF do IBAMA.

Sera exigido como requisito de habilitagio quando o licitante
desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos

ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico

Federal - CTF do IBAMA.

Por derradeiro, mostra-se conveniente ressaltar que compete
a este Departamento Juridico a analise sob o prisma eminentemente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, tampouco examinar questoes de natureza estritamente técnica,

administrativa e/ou financeira.
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E o parecer, submetido a apreciacio do Setor de Licitacdes.

Bofete, 13 de janeiro de 2023.

Flavia Gut Muller
Advogada — Prefeitura de Bofete/SP
OAB/SP 311.290



