ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
BOFETE/SP.

Pregéao Eletrénico sob n°® 16/2025

VIACAO ESTEVAM TRANSPORTE & TURISMO LTDA, ja qualificado
nos autos em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, vem, mui
respeitosamente, perante o llmo. Sr. Pregoeiro, com fulcro na alinea "c” do inciso |
do art. 165 da Lei n® 14.133/21 e item 13.4 do edital, apresentar o RECURSO contra
a decisao que declarou as empresas Josias Henrique Fabri e Vicampe Transportes
e Turismo Ltda vencedoras do certame, em razao dos fatos e fundamentos juridicos

que passaremos a elucida-los:

I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de transporte escolar para a rede
municipal de ensino e transporte de passageiros para pacientes locais do sistema

Unico de saude.



Depreende-se que apds o encerramento da etapa competitiva dos lances,
as empresas “Josias Henrique Fabri e Vicampe Transportes e Turismo Ltda”
ofertaram, a priori, a proposta mais vantajosa, ocasido em que procedeu-se a
verificagdo dos documentos de habilitacdo, declarando-as vencedoras.

Entretanto, apds analise pormenorizada de seu acervo habilitatério,

constatamos severas vicissitudes que malgradam a lisura do certame, sendo eles:

(i) Josias Henrique Fabri:

(a) Divergéncias nas informagdes constantes no atestado de capacidade

técnica.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a pretensao
recursal trazida a baila, no qual passaremos a retorqui-la, de modo a evidenciar a
necessaria modificacdo da decisdo alhures, declarando as empresas em questao,
inabilitadas do certame

Il. DO MERITO

I.1. Da auséncia de qualificagao técnica da empresa Josias Henrique
Fabri

Consoante o disposto na alinea “a” do item 8.3 do edital, os licitantes
deverdo apresentar “no minimo 01 (um) atestado ou certiddo de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa
licitante, comprovando satisfatoriamente a prestacdo de servicos de transporte de
passageiros, em consonéncia com o disposto na Sumula n° 24 do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo”.



Para o atendimento alhures, o licitante “Josias” apresentou o atestado
expedido pela Prefeitura do Municipio de Itapeva, declarando que a empresa teria
“prestado os servigos de transporte escolar, percorrendo ao itinerarios escolares um
total de 418.350,08 km rodados até fevereiro de 2025’. (grifo proprio)

Todavia, instado a proceder a diligéncia junto ao referido atestado,

evidenciamos divergéncias com relagédo ao conteudo declarado.

Conforme constante no portal da transparéncia do Municipio de Itapeva,
foi celebrado o contrato para prestagcdo de servicos de transporte escolar, pelo
periodo de 07/02/2025 a 06/02/2025, com o valor global de R$ 1.036.000,00, sendo

vejamos:

CT™ T ™™™ Fatasia il final | convatade] Empenhade] processade]  page - |precessoctatérie | Aum]
_ _-- -- .924.000,00} 583.946,6 563.946, .! 563.946,6 _-

2025 0000000017 Fomecimento de  40.522.496/0001- Josias Henrique Fabri 07/02/2025 06/02/2026  1.036.000,00 554.080,01 554.080,00 554.080,00 SERVICO DE TRANSPORTE DE ALUNO DA Dispensa de Licitacao 23334,24
Fabri

ic
Servigos 88 bri Transportes REDE MUNICIPAL DE ENSINO (S00576/2025)

https://leideacesso.etransparencia.com.br/itapeva.prefeitura.sp/tdaportalclient.aspx?
418

Nota-se que o INICIO do contrato se deu em 07/02/2025, ou seja,
evidenciando a divergéncia no atestado, no qual declara que o mesmo teria

executado os servicos ATE a referida data.

Ademais, mesmo considerando que supostamente teria ocorrido erro na
conotagcdo da palavra, denota-se que o atestado foi expedido em 25/06/2025,
deflagrando-se total incompatibilidade na execucao de 41718.350,08 no infimo

intersticio de 04 (quatro) meses.



Diante dessas vicissitudes, cumpre salientar que a comprovagao da
experiéncia anterior dos licitantes se da, essencialmente, por meio da apresentacao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que

demonstrem a execucgé&o anterior satisfatéria de objeto similar ao licitado.

Nesse sentido, o saudoso Margal Justen Filho leciona que “em todo o tipo
de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranga para a contratacdo administrativa. Alias, até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a

Unica manifestagcédo de experiéncia anterior relevante e pertinente”.

Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacido de atestados
para a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcéo, e

indicacdo das instalacées e do aparelhamento’.

A legitimidade da comprovacédo documental pressupde a imparcialidade e

auséncia de conflitos de interesses do emissor do documento.

Para aferir a capacidade técnica da licitante deve ser admitido apenas

atestado que comprove o fornecimento de bens similares as caracteristicas,

quantidade e prazos com o objeto licitado.

Neste diapasdo, devera ser realizada a diligéncia, a fim de aferir a
veracidade das informacdes atestadas, com a apresentacdo de notas fiscais,
relatorios de execugdo dos servigos, comprovantes de pagamento e dentre outros

documentos, bem como, apurar eventuais ilicitos criminais.



Outrossim, cumpre salientar que em se tratando de procedimento
licitatorio, ndo se pode olvidar que tanto a Administracdo quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo,
portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que
0 processo licitatorio ficaria exposto a interpretagcdes de toda natureza, importando
em verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e

demais principios correlatos a licitacio.

Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administragao Publica
deve respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que convoca e
rege a licitagcdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos
licitantes.

Ademais, é assente o entendimento de que o edital € a lei do certame, e,
enquanto instrumento convocatério, delimita as condigdes norteadoras dos atos da
licitacdo, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias
das partes interessadas, pois suas regras vinculam tanto a Administragdo quanto os
licitantes

Dessa forma, € dever da Administragcao proporcionar aos concorrentes,
igualdade de condi¢des, e o Edital deve estabelecer os requisitos e documentos

indispensaveis a competi¢ao justa e isonémica.

llustrando esse entendimento, cumpre colacionar licdo de Hely Lopes
Meirelles:

“A vinculacdo ao edital é o principio basico de toda a licitacdo. Nem se

compreenderia a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de



participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagédo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragcdo que o expediu”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério é a lei do caso,

aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. “A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)’".

O TRF1 também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatoério (AC 199934000002288): “Pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. O edital é
a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragcdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento”.

No mesmo sentido ainda:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
Administracdo Publica, além de observar a igualdade de condigées a
todos os concorrentes, também atendera aos principios da legalidade, da



vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (art. 3°,

Lei n.° 8.666/93). Ndo comprovado o cumprimento das exigéncias do

edital de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitacao

e confratacdo da empresa vencedora. Em reexame necessario,

confirmar a sentenga. Recurso de apelagdo prejudicado. (TJ-MG - AC:
10000204814768001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de Julgamento:
01/10/2020, Cémaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
06/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - DESCLASSIFICACAO —INOBSERVANCIA AO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da
vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras

editalicias, impondo a_inabilitacdo _da empresa que descumpriu_as

exigéncias estabelecidas no ato convocatoério” (STJ, 2.2 Turma, REsp.
n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2.

Ausente direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental. 3.

Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado. (TJ-MT
10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP, Data de
Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagcgo: 07/04/2022)

Portanto, a falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de
licitacdo ou sua apresentacao extemporanea impede a continuidade de participacao
do licitante no procedimento licitatério, haja vista que representa descumprimento
das normas e condi¢des do edital, razdo pela qual, o proponente “Josias” devera ser
declarado INABILITADO.




lll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se ao llmo. Sr. Pregoeiro, o
recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, determinando-se a INABILITAGAO das empresas
Josias Henrique Fabri e Vicampe Transportes e Turismo Ltda

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Bofete, 07 de outubro de 2025.
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